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Resumen

El desarrolio tradicional del sector de la
construccién en la Argentina tiene una
fuerte incidencia en los niveles de pro-
ductividad y calidad de su produccién,
asf como en la posibilidad de superar el
profundo proceso de crisis que enfrenta
y de competir en el Mercosur.

A nivel de la concepcidn se toma como
base el andlisis de la gestion del proyec-
to; a nivel de la produccidn, la gestién
de la empresa; y a nivel de la realiza-
cion, la gestion de obra.

Por dltimo, se analizan los tipos de en-
samblajes tipicos de estos tres eslabones
del proceso productivo.

Abstract

Construction-industry development pat-
tern in Argentine has a strong influence
on productivity levels, product quality
and possibilities either to overcome the
severe crisis it is facing at the present
moment or to compete within Mercosur.

We suggest that the analysis of the ma-
nagment process at said three levels per-
mit a better perfomance of this industry,
by means of alow-cost estructuring with
a strong influence on productivity and
quality gains.At the desing level we
analyse the projet management, at the
production level we study the firm mana-
gement and at building level the buil-
ding-site management.
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Silvina G. Axelrad

El impacto de la reestructuracion economica sobre
el mercado de trabajo neuquino

I. Introduccion

Durante el transcurso de la década de 1970 los profundos cambios que
se produjeron en el sistema econémico mundial impactaron directamente so-
bre las economias de la regién. El paradigma vigente hasta entonces partia
del supuesto de un progreso econémico ilimitado, en funcién del cual se pre-
vefan tasas de crecimiento elevadas que permitirfan sostener el pleno em-
pleo; provisién indefinida de energfa a bajo costo; recursos naturales
aparentemente inagotables; estabilidad en el sistema financiero y monetario
internacional; y expansién constante del intercambio comercial. '

Desde los paises “en vias de desarrollo” se postulaba la industrializa-
cién sustitutiva como mecanismo para modificar las condiciones y los efec-
tos del intercambio desigual entre las naciones. Sin embargo, a mediados de
los afios 1970 sc hizo manifiesto que estc modelo llevaba implicito un con-
junto de dificultades relacionadas, por un lado, con la propia organizaci6n
industrial, y por el otro, con el funcionamiento a nivel macro de la economia.

El objetivo de este articulo es
evaluar los efectos de la reestructu-
racién productiva sobre el mercado
de trabajo, especificamente, sobre
el mercado de la provincia del Neu-
quén, abarcando el perfodo 1985- ~ Panaia.
1995. Para tal fin, analizaremos la

Aires. 7

! Kritz, E. (1988).
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evolucion de las principales variables ocupacionales antes y después del
cambio en la orientacién econdmica.

La hipdtesis de este trabajo es que, a partir de la reestructuracion del
modelo de acumulacion vigente hasta mediados de la década de 1970, se es-
tarfa dando en la provincia del Neuquén el fin de un modelo de desarrollo
que tuvo su cje en un Estado dindmico de caracteristicas distribucionistas y
planificadoras. Esta estrategia se sustentaba en los importantes recursos que
el Estado nacional le remitfa en concepto de Regalfas e Impuestos Coparti-
cipables, los que eran destinados a la provisién de servicios de una pobla-
cién de origen migrante en constante crecimiento. El Estado provincial se
constituy6 asf en el principal agente generador de empleo, a partir de Ia ne-
cesidad de dotarse de recursos administrativos y de la implementacién de la
obra publica.

La reestructuracién productiva afectard especialmente a aquellas re-
giones que, como Neuquén, se caracterizaron por llevar adelante un modelo
de desarrollo con fuerte presencia estatal, en el marco de una economia es-
casamente diversificada.

El trabajo consta de tres secciones ademds de la introduccién. En la
primera se analiza el impacto de la politica econémica sobre el Estado pro-
vincial; en la segunda, se mencionan los aspectos més relevantes en la evo-
lucién del mercado de trabajo neuquino durante el perfodo 1985-1995.
Finalmente, se incluye una serie de conclusiones que se desprenden del an4-
lisis realizado.

II. La reforma del Estado

a. El ajuste en las provincias

En nuestro pafs, el golpe de Estado de 1976 inauguré una nueva etapa
econdmica con la implementacién de politicas basadas en la filosofia de la
total confianza en los mecanismos asignadores de recursos del mercado y en
el papel subsidiario del Estado. El objetivo explicito fue cerrar el modelo de
industrializacién orientada al mercado interno. Para ello, el sistema social,
politico y econémico debfa ser reestructurado en aras de alcanzar una mayor
insercién competitiva de la Argentina en los mercados mundiales. Se esta-
blecié un programa de liberalizacién de los mercados y la posterior apertu-
ra externa, sumado a la eliminacién de toda politica de regulacién y
subsidios, reduciéndose drésticamente la intervencidn estatal.

Este proceso de reestructuracién tuvo un cardcter netamente regresivo,
no sélo atendiendo a los indicadores mds directos, tales como la tasa de in-
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version, el producto, la ocupacion y el ingreso, sino también en lo que res-
pecta a la estructura de la industria, del comercio exterior y del sistema tec-
noldgico, ya que no se superaron los obstdculos y debilidades del sistema
industrial, tecnoldgico e institucional construido durante la etapa anterior,
sino que por el contrario, se lo destruyd. *

Ante la evidencia de las dificultades para mantener en el mediano pla-
zo perfodos de relativa estabilidad, desde mediados de 1989 se inicia una
nueva etapa.’ Con la implementacion de politicas nacionales contenidas en
la legislacién sobre Reforma del Estado y Emergencia Econémica promul-
gadas ese mismo afio, y la complementacién de esas medidas con reformas
en el orden tributario, de desregulacién de la economia y flexibilizacién de
los mercados de trabajo, se buscaron cambios estructurales a partir de mo-
dificaciones en la participacién del Estado en la economfa, en las relaciones
entre el Estado y la sociedad, y entre el gobierno central y las provincias.*

En enero de 1991 se instala un nuevo equipo econémico en el gobier-
no central, que dos meses después implementard el “Régimen de la Conver-
tibilidad”. Este régimen fue acompafiado por un conjunto de medidas
destinadas, en su conjunto, a profundizar los cambios estructurales que se
venfan gestando desde 1989. El objetivo del programa era lograr la estabili-
dad macroeconémica y la consolidacién de profundos cambios estructurales.
Las consecuencias para las provincias fueron importantes, ya que este régi-
men implicé terminar definitivamente con el financiamiento de origen infla-
cionario del sector publico.

Los distintos acuerdos firma-
dos en los dltimos afios con el FMI
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(Fondo Monetario Internacional)
incluyeron cldusulas de compromi-
so de no emitir, y ademds metas ¢x-
plicitas de superdvit, excluidas las
privatizaciones.

A través de los Pactos Fiscales
I y I firmados entre el gobierno
central y las provincias se buscé
avanzar bdsicamente en tres frentes
considerados necesarios para la
consolidacién del modelo: la desre-
gulacién de la economia ( a través
de la desregulacién en aranceles y
honorarios profesionales; la activi-
dad comercial; el transporte de pa-

* Este proceso se verificd especialmente en los
sectores de base cientifica y difusores de progreso técnico,
que fueron reemplazados por un conjunto de “enclaves” en
los que se beneficiaba un reducido grupo de empresas en
los sectores de capital intensivo productores de bienes
intermedios de uso difundido pero que, justamente por
tener cardcter de “enclaves”, no llegaron a conformar un
sistema productivo, articulado y competitivo. (Notcheff,
H., 1991; Kosakoff, B., 1993).

* Las politicas de ajuste implementadas por los
pafses de laregién se han presentado en una doble dimensién
segiin los objetivos buscados: las “politicas de estabi-
lizacién” y las “politicas de ajuste estructural”. Tokman,
1991.

* Pérez Barrero, 1993.

* Acuerdo entre el Gobierno Nacional vy los
Gobiernos Provinciales, 12/8/92; Pacto Federal para el
Empleo, la Produccidn y el Crecimiento, 12/8/93.
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condicionalidades muy expresas referidas especialmente
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sajeros y de carga; los costos judiciales, etc.); el traspaso de los servicios
publicos provinciales a manos privadas , y la reforma tributaria (eliminacion
de tasas municipales e impuestos provinciales; reemplazo del impuesto so-
bre los ingresos brutos; etcéiera)

Desde la implementacién del Plan de Convertibilidad y hasta media-
dos de 1994, el gobierno central logré cumplir con las metas en materia de
superdvit, ademds de contar con los recursos de las privatizaciones.® Esta
circunstancia facilité el abundante ingreso de financiamiento externo que
permitié el mantenimiento del tipo de cambio fijo.

Sin embargo, la situacién fue muy distinta en la provincias argentinas,
que sufrieron necesidades crecientes de financiamiento como consecuencia
de la persistencia de desequilibrios en sus cuentas; los mismos debieron re-
solverse apelando a los préstamos de los bancos provinciales, los que, por
otro lado, contaron con una menor disponibilidad de recursos para destinar
al sector privado. Mediante este mecanismo los gobiernos provinciales pu-
dieron ir sorteando las presiones del gobierno central, ejecutando a medias
el ajuste requerido y reciclando la deuda con los bancos provinciales. De to-
dos modos se vivieron algunas situaciones de gran conflictividad social
(Santiago del Estero, San Juan o Jujuy).

La comprometida situacién financiera de fas provincias tiene su origen
en causas propias de gestién (deficiente administracién; utilizacién del
clientelismo politico; mala asignacién de recursos propios y del gobierno
central; etc.), pero ademds en otras de origen exdégeno a las mismas: el mo-
delo econdmico en curso ha sumido a las economias regionales en una pro-
funda recesién producto de las politicas cambiarias y monetaria.

A partir del derrumbe del sistema financiero por las repercusiones de
la crisis mexicana (enero de 1995), las provincias no pudieron afrontar sus
compromisos, produciéndose un rdpido endeudamiento de las administra-
ciones con los trabajadores, los jubilados y los proveedores del gobierno.

En marzo de 1995 se firma un nuevo acuerdo con el FMI para lograr
un préstamo de facilidades ampliadas.” Este compromiso le sirvié al gobier-
no central para redoblar sus esfuerzos en aras de conseguir definitivamente
el disciplinamiento de las provincias tras el ajuste. El gobierno hizo expre-
sa su decisién de cortar todo auxilio a las provincias, ademds de exigir la de-
volucién por parte de las mismas de los adelantos efectuados a cuenta de la

coparticipacién federal; se estable-
¢ FIDE, Coyuntura y Desarrollo (junio de  ¢j§ que s6lo aquellas administracio-
nes que dieran una sefial clara en
7 Estos acuerdos se caracterizan por contener discip]ina fiscal pod[‘fan acceder a
financiamiento externo. Bdsicamen-

al sector publico.
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te, la misma exigirfa la privatizacion de empresas y bancos; la reduccién de
la masa total de salarios pagados, mediante la combinacion de despidos y el
recorte en las remuneraciones, y un drdstico recorte en los gastos.

La provincia del Neuquén fue una de las primeras en poner en précti-
ca la reforma del Estado. Es probable que en esa determinacién haya tenido
gran incidencia la dependencia de la provincia de los recursos que le gira el
Estado nacional en concepto de Regalias, y el contar ademds con un equipo
de tecnécratas que le permitié presentar inmediatamente ante los organis-
mos internacionales (Banco Mundial) los proyectos correspondientes para
acceder a las lineas de crédito, que apuntan en general al mejoramiento de
la recaudacién impositiva, el ordenamiento de los recursos humanos y ma-
teriales, la informatizacién de ciertas dreas del gobierno, etc.; es decir, en
ninguno de ellos se prevé inversién productiva que permita el desarrollo de
un proyecto auténomo y se convierta en una genuina fuente de empleo para
el personal que deberd ser desafectado de la Administracién Piblica cuando
el ajuste provincial as{ lo requiera.®

b. Estado neuquino: politicas
piblicas y empleo

Luego de la Campafia del Desierto de 1880, el Estado nacional fue el 105

encargado de crear las condiciones de ocupacidn en los territorios patagéni-
cos, ante la falta de impulso inicial por parte de los sectores terratenientes y
latifundistas que habian propiciado el avance de la frontera agropecuaria. A
partir de 1918, este proceso se hace mds dindmico con el descubrimiento de
petréleo en Plaza Huincul; la actividad econdmica y administrativa del Es-
tado nacional le dard un impulso al desarrollo de la regidn, inclusive a tra-
vés de la creacion de poblados ligados a la actividad petrolera.

La reforma de la Constitucion Nacional de 1949 dispuso, entre otras
cosas, la intervencién de las poblaciones de los Territorios Nacionales en la
eleccién presidencial; por Ley electoral N° 14.302, se acord6 a los electores el
derecho de elegir un diputado para el
Congreso nacional y concejales para * Bonaccorsi, N. y otros (1993).

las distintas municipalidades. Y En 1884, a través de la Ley 1532, se crean los

D fodo 1 Territorios Nacionales, divisiones administrativas carentes
urante _eSte periodo los re- de autonomia considerados propiedad de la Nacion, sobre
clamos al gobierno central se cen- los que 8l gobierno central tenfa intervencion directa a
traron en el no cump]imiento de la través de la designacion de todos sus funcionarios, y la
Ley 1532/84,° debido a que Neu- fijacién y recaudacién de los impuestos. Esta Ley

. . . establecia que una vez alcanzados los 30.000 habitantes se
quen continuaba ba_]() el status de autorizaba la instalacién de la Legislatura como paso pre-
Territorio Nacional, pese a haber  vio hacia la provincializacién.
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superado hacia tiempo la cantidad de habitantes requerida para la provincia-
lizacion.

Recién en 1954 se sanciond la Ley que fijaba las condiciones y creaba
los organismos necesarios para una paulatina autonomia, que finalmente se
concretarfa con la convocatoria a Convencién Constituyente en 1954,

La conformacion del Estado provincial neuquino se dio en un contex-
to de permanente inestabilidad politica en ¢l nivel nacional. Con el derroca-
miento del peronismo por la Revolucién Libertadora de 1955, se produce la
disolucion del Partido Justicialista, la intervencién de la CGT (Confedera-
cién General del Trabajo) y la destitucién e inhabilitacién de todos los diri-
gentes que habian ocupado un cargo durante el anterior gobierno peronista.
En Neuquén, los funcionarios locales fueron inmediatamente reemplazados
por nuevas autoridades nombradas por la Intervencién Federal.

Bajo la denominacion de “partidos neoperonistas” se incluyen a aque-
llos partidos politicos de “resistencia” peronista, que surgieron en el marco
de la proscripcién y que, ante la imposibilidad de utilizar el nombre y los
simbolos del Movimiento Nacional Justicialista, adoptaron oiras denomina-
ciones, pero mantuvieron la doctrina y el contacto con Perdn hasta su regre-
50.'" Dentro de esa categoria se incluye el Movimiento Popular Neuguino; el
surgimiento de este partido provincial estuvo ligado a la voluntad de algu-
nos ex-funcionarios de la tiltima etapa territoriana y otros militantes comba-
tivos del Movimiento Nacional Justicialista de buscar férmulas que les
permitieran actuar en la vida politica. "' En 1963 el MPN asume el control
del gobierno provincial, definiendo desde sus inicios un estilo politico que
consolida un tipo de Estado que expande y articula una sociedad en perma-
nente cambio y acelerada transformacién; la administracién provincial se
caracterizard por el desarrollo de la obra piiblica y la politica social. ...”el
perfil de este nuevo gobierno sapagista serd la ‘obra piblica’: una intensa
inversién en infraestructura, que absorbe el crecimiento poblacional, forta-
lece el grupo econémico y la red clientelistica del sapagismo, y su dominio

del aparato estatal”. Debe tenerse

" Bucciarelli, M. y otros (1993).

" En junio de 1961 se realizé en Zapala la
Asamblea Provincial Peronista; en ella se decidi6 la crea-
cién de un partido provincial que, bajo la denominacién de
“Movimiento Popular Neuquino”, pudiera acceder a los
préximos comicios a celebrarse al afio siguiente. En el ac-
ta fundacional los firmantes se comprometian a disolver el
partido y retornar a las filas peronistas, una vez que se le-
vantara la inhabilitacién del lider exiliado.

2 Palermo, Vicente (1988).

en cuenta que el MPN, desde su mo-
mento constitutivo, afiade a los con-
tenidos doctrinarios peronistas —que
hace propios— algo diferente a los
mismos: el federalismo. Serd éste el
primer elemento que inicia la dife-
renciacién del partido provincial del
justicialismo. '* Una de las claves
del éxito de Felipe Sapag, desde que
asumié el gobierno provincial en
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1963, se basd en que pudo imponer un perfil tecnoburocratico eficaz, respal-
dado en el CO.PA.DE. (Consejo de Planificacién para el Desarrollo Econé-
mico), que adn en la actualidad exhibe ¢l MPN, y que le ha permitido
mantener una continuidad en la orientacién econdmica del gobierno. El Es-
tado provincial asumié desde sus origenes un fuerte cardcter “interventor-
distribucionista-planificador”.”

A mediados de la década de 1950 Neuquén ya se encuentra insertada
en la economfa nacional como proveedora de energia destinada al consumo
interno, dentro del modelo de sustitucién de las importaciones en la ditima
fase de su desarrollo, la que se caracterizé por la fuerte intervencién esta-
tal en el desarrollo de la economfa.

La estrategia de desarrollo puesta en préctica por el Estado provincial
consisti6 en arraigar la poblacién migrante que llegaba a la regién, destinan-
do para ello la mayor parte de los recursos disponibles a la creacién y el
mantenimiento de una importante red de infraestructura y servicios bdsicos.
Existen indicios de que se traté de una estrategia exitosa; de esta manera, al
mismo tiempo que se satisfacfan las demandas de la poblacién, legitimdndo-
se el Estado y los sectores dominantes de la sociedad neuquina, se genera-
ban las condiciones para mantener un nivel de ocupacién elevado.

Los recursos con que contd la provincia para ello se compusieron fun-
damentalmente de dos grandes rubros:

e por un lado, las regalias aportadas en concepto de explotacién de hi-
drocarburos (petréleo y gas) y, a partir de 1975, de hidroelectricidad:

¢ por el otro, la Coparticipacién Federal de impuestos establecida por
la legislacién nacional.

Se trata de dos fuentes de ingresos que tienen su origen en el Estado
nacional, es decir, son recursos que, habiendo sido fijados por entes
nacionales, son remitidos por el gobierno central, situacién que genera una
fuerte dependencia a la provincia. Los grandes cuestionamientos que la pro-
vincia del Neuquén mantuvo constantemente con el gobierno nacional tuvie-
ron que ver con los mecanismos de cédlculo de esos ingresos.

Pese a la consagracién como principio constitucional de la obligacién
de revertir las utilidades producto de las regalias en “obras productivas”, pa-
ra beneficio de todos los habitantes y regiones de la provincia (art. 232 de
la Constitucion del Neuquén), este principio nunca se implementé efectiva-
mente; la ausencia de un proyecto de desarrollo auténomo, cuya verdadera
dimensién recién se percibird a principios de los afios 1990, parece ser la
critica mds reiterada que ha recibido

la gestion del Movimiento Popular " Favaro, Orieta y otros (1993).
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Neugquino, a cargo del gobierno provincial por mds de tres décadas. En ese
sentido, se ha sefialado que ..."el ‘federalismo’ que proclama el MNP ad-
quiere un matiz simbdlico que oculta la no formulacién de un proyecto de
desarrollo auténomo y la necesidad de transferir el conflicto en términos po-
liticos al Estado nacional”."

La reconversién estructural de la economfa argentina provoca impor-
tantes recortes en las asignaciones provinciales, poniendo especialmente en
crisis el funcionamiento de aquellas administraciones provinciales cuyos in-
gresos estdn fuertemente ligados a la remesa de fondos del Estado central.
Con la reestructuracién del modelo de acumulacién vigente hasta mediados
de la década de 1970 se produce en Neuquén el quiebre de un modelo de de-
sarrollo que tuvo su eje en un Estado dindmico de cardcter distribucionista,
planificador y empleador, que se sustentaba en los importantes recursos que
el Estado nacional le remitfa en concepto de Regalfas ¢ Impuestos Coparti-
cipables, los que destinaba a la provisién de servicios de una poblacién de
origen migrante en constante crecimiento; el Estado provincial se constitu-
y6 asi en el principal agente generador de empleo, ya sea de manera direc-
ta, a partir de la necesidad de dotarse de recursos administrativos para
organizar los servicios que brindaba el Estado, o indirectamente, por inier-
medio de las empresas contratistas que se encargaron de la ejecucién de la
obra ptblica que ¢l gobierno encaraba.

Definimos como “politicas piiblicas” al conjunto de acciones y omi-
siones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Es-
tado en relacion con una cuestién que concita la atencidn, el interés o la
movilizacin de otros actores sociales. De dicha orientacién se desprende
cierta direccionalidad que afectard el futuro curso del proceso social.'

El andlisis de la composici6n y evoluci6n por rubros de los presupues-
tos provinciales'® nos permite obtener un proxi de la estrategia de desarrollo
del gobierno provincial. Entendemos que la misma consistié en generar las
condiciones materiales necesarias que permitieran el arraigo de la poblacién
migrante, a través de la implementacién de Ia obra piblica y el desarrollo

del aparato administrativo.

“ Favaro, Orieta y otros (1993). Seleccionaremos tres rubros

"Oszlak, Oscar y O’Donnell, Guillermo (1990). como indicadores:

' Las fuentes de informacién sobre las que nos ° Jos recursos provenientes de

%
:
-
|
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° Jos Gastos en Personal (rubro Erogaciones Corrientes);

e las erogaciones destinadas a Trabajos Publicos (rubro Erogaciones de
Capital).

Segiin el glosario que acompafia a los presupuestos, los “Recursos Co-
rrientes” resultan de adicionar los Recursos Tributarios de Jurisdiccién Pro-
vincial y nacional (impuestos directos e indirectos) y los Recursos no
Tributarios de Jurisdiccién nacional y Provincial (entradas por tasas y dere-
chos pagados a cambio de bienes y servicios, y regalias). Dentro del ftem
“Recursos Corrientes” nos interesardn particularmente los recursos de Juris-
dicci6n nacional: es decir, la evolucidn de los ingresos a la provincia en con-
cepto de Regalias por la explotacién de hidrocarburos (petréleo y gas) e
hidroelectricidad, y los fondos de la Coparticipacién Federal de impuestos
nacionales.

Del anélisis de la estructura de los ingresos provinciales sobresale la
elevada participacién de los Recursos de Jurisdiccidn nacional sobre el total
de Recursos Corrientes (Cuadros 1y 2). En 1985 sélo el 20% de los Recur-
sos Corrientes con que contaba el Estado neuquino eran de origen provin-
cial; en 1989 los recursos de jurisdiccién nacional representan el 83% de los
recursos corrientes; a partir de 1990 la participacion de los mismos comien-
za a descender hasta alcanzar el 67% en 1994,

La misma incidencia calculada sobre el Consolidado de los presupues-
tos ejecutados de las 24 jurisdicciones del pais, indicaba el 57% de Recur-
sos de Jurisdiccién nacional sobre Recursos Corrientes en 1985, el 59% en
1989, y el 56% en 1993.7

Tal como se observa en el Cuadro 2, la comparacidn entre el presu-
puesto de Neuquén y el del Consolidado de las Provincias argentinas resul-
ta una evidencia clara de la elevada dependencia que tuvo y continta
teniendo la provincia del Neuquén de los fondos que le remite la Nacidn, y
de las dificultades que lleva implicito la continuidad de este esquema de
funcionamiento, a partir del proceso de privatizacién de empresas publicas
y ajuste ortodoxo de gastos implementado por el gobierno central desde
principios de los 1990.

basamos son los Presupuestos Provinciales ejecutados y el
Consolidado de los Presupuestos Provinciales para com-
parar con una media estimada nacional; los mismos son
elaborados por la Direccion Nacional de Coordinacién
Fiscal con las Provincias (Ministerio de Economia).

las Regalias y de la Coparticipacién
Federal de impuestos nacionales
(rubro Recursos de Jurisdiccién
nacional del presupuesto);

'7 Fuente: Direccién Nacional de Coordinacién
Fiscal con las Provincias.
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Cuadro 1

Gasto Publico de la provincia del Neuguén. Composicién porcentual de recursos y eroga-
ciones segtin los presupuestos ejecutados. Principales rubros. 1985-1994.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Recursos corrientes 82 8 77 88 8 84 8 S0 4 89
Jurisdiccion provincial 16 17 21 17 15 20 2 26 12 30
-Tributarios 7 6 8 6 6 7111 6 15
-No tribut.arios g 1 18 N 9 13 11 13 6 15
Jurisdiccion nacional 66 64 5 71 72 65 62 65 29 60
-Coparticipacion 4 13 14 16 19 18 24 265 1 23
-Regalias 49 49 38 52 50 46 3B 3 M 3
-QOtros 3 2 3 3 3 1 3 8 4 6
Recursos de capital 0 1 1 1 0 1 6 1 54 1
Rem. ejercicio anterior 0 0 1 0 0 0 0 2 1 0
Aportes 18 18 2 11 13 14 10 7 4 10
Total Recursos 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Erogaciones corrientes 56 48 52 58 61 61 7% 83 6t 8
-Personal 3y 3 3/ 3 40 3B 49 533/ 51
-Bienes y servicios no personales 10 g 10 12 H 1210 9 8 8
-Intereses deuda 1 0 0 1 1 2 2 1 1 3
-Transferencias. 8 8 9 8 9 11 14 20 13 16
Erogaciones de capital 4 52 48 42 39 39 25 17 39 22
-Bienes capital 2 6 1 2 0 1 0 0 1 1
-Trabajos Publicos 40 4 4 3y 3» 3B 24 16 M 19
-Bienes Prexistentes 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
-Inversion Financiera 1 1 2 2 4 3 1 LI 2
Total Erogaciones 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° s

Desde 1990 es posible observar un cambio en la composicin de los
ingresos provinciales: por un lado, aumenta la participacién relativa de los
recursos (ributarios de origen provincial y los provenientes del Fondo de
Coparticipacién Federal de Impuestos nacionales; por el otro, se produce
una disminucién relativa de los recursos provenientes de las Regalfas.

En efecto, en 1989 las regalfas representaban el 50% del total de los
Recursos de la Provincia y el 57% de los Recursos Corrientes (Cuadro 1). A
partir del afio siguiente, la incidencia de las mismas en el presupuesto pro-
vincial comienza a disminuir, representando en 1994 sélo el 31% del total
de los Recursos de Neuquén. Si observamos la evolucién de los ingresos por
Regalias, parece registrarse una leve tendencia declinante desde 1990, aun-
que en 1994 se percibe un aumento de un 10% en relacién con 1989 (Cua-
dro 3). El importante cambio registrado en la participacién de las Regalias
en el total de ingresos provinciales obedecerfa, fundamentalmente, al pro-
nunciado aumento de los recursos provenientes de la recaudacién tributaria.

Cuadro 2
Evolucion de indicadores seleccionados. Presupuestos ejecutados de Ia provincia del Neu-
quen (1) y Consolidado de Presupuestos ejecutados de las 24 Jurisdicciones del pais (2).
En porcentajes.

1985 1989 1994

0] @ M @ -0 @
Recursos Nac./Recursos Corrientes 80 57 83 59 67 60
Regalias/Recursos Corrientes 60 7 57 5 34 2
Coparticipacion/Recursos Corrientes 17 49 22 52 25 45
Regalias+Coparticipacion/Recursos Corrientes 77 52 79 57 59 50
Personal/Total Erogaciones 37 51 40 50 50 50
Erogaciones Capital/Total Erogaciones 44 19 39 16 22 13

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Pro-
vincias. Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracitn propia sobre fa base de datos de la Direccidn Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.
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Cuadro 3
Neuquén. Indice de la evolucion de Regalias, Impuestos de Coparticipacion Federal, Im-
puestos Provinciales y Gastos destinados a Trabajos Pablicos. Base: 1985=100.

‘85 ‘86 87 88 89 90 91 92 93 94

Regalias 100 137 100 128 100 96 80 98 93 110
Coparticipacion Federal 100 127 131 135 135 131 189 268 273 282
Impuestos Provinciales 100 129 139 103 84 110 168 264 303 374
Gastos Trabajos Publicos 100 165 161 118 96 109 75 66 80 s/

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de fa Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Pro-
vincias. Ministerio de Economia.

Los fondos que remite el gobierno central por la Coparticipacién Fe-
deral de impuestos nacionales fueron aumentando desde fines de la década
de 1980, llegando a representar en 1994 el 25% del total de los Recursos Co-
rrientes de la provincia. Si lo analizamos en funcién del volumen de los re-
cursos girados vemos que de 1990 a 1994 se registra un incremento del
115%, lo que evidencia una mejora en la recaudacion impositiva que podria
haber obedecido, entre otras causas, a las presiones del gobierno central.

También se observa un incremento muy significativo en los recursos
tributarios de jurisdiccién provincial; la participacién de los mismos en el
total de los recursos provinciales pasa de un 6% en 1989 al 15% en 1994
(Cuadro 1) y, analizado desde el volumen de los fondos recaudados, se apre-
cia un aumento del 345% en el mismo perfodo (Cuadro 3). Este comporta-
miento podria evidenciar una mejora en la recaudacién de los impuestos a los
Ingresos Brutos e Inmobiliario debida al considerable crecimiento de la activi-
dad comercial que se registré en la provincia, como veremos mds adelante.

(Cémo fue orientando el gobierno provincial esos recursos? (Cudles
fueron sus prioridades? En definitiva, ;cudl fue la evolucidn de la estructu-
ra de las erogaciones provinciales para el perfodo 1985-19947

Cuadro 4

Neuquén. Indice de la evolucion del plantel de empleados de la Administracion Publica y
de los gastos destinados a Personal. Afio base 1985=100.

‘85 86 87 88 89 90 91 92 93 A4
Evolucidn Plantel Administ. Pablica 100 107 136 150 159 163 172 177 177 s/
Evolucion Gastos en Personal 100 126 129 130 120 122 172 239 310 31

Fuente: Eiaboracion propia sobre la base de datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las Pro-
vinias, Ministerio de Economia; y Datos para el Andlisis del Sector Publico, realizado por a Secretarfa de Asis-
tencia para la Reforma Econdmica del Ministerio del Interior.
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La suma total de los Gastos que realiza el Estado se compone de dos
ftem: las “Erogaciones Corrientes”, que son aquellas destinadas a satisfacer
las necesidades de operacién del Estado provincial derivadas de la realiza-
cién de sus actividades especificas, las obligaciones emergentes de los inte-
reses de la deuda y las transferencias de fondos sin contraprestacién
explicita; y las “Erogaciones de Capital”, que se generan por la incorpora-
cién de bienes materiales, inmateriales, y por inversiones financieras que in-
crementan el activo del Estado. Dentro del item Erogaciones Corrientes, el
rubro “Gastos en Personal” incluye el monto de las remuneraciones de los
cargos ocupados por personal permanente y temporario segdn planta de per-
sonal hasta el fin del perfodo presupuestado, servicios extraordinarios, asig-
naciones familiares y asistencia social al personal; incluye también los
aportes personales y patronales al sistema. Los gastos destinados a remune-
raciones del personal de planta en el Consolidado de los presupuestos de las
24 jurisdicciones provinciales para el periodo 1985-1994 se ubicaron siem-
pre en alrededor del 50% (Cuadro 2). En este contexto, la provincia del Neu-
quén constitufa una excepcion, ya que, segln el presupuesto ejecutado de
1985, destinaba al pago de las remuncraciones del personal sélo el 37% del
total de las erogaciones provinciales; en 1989 estos gastos representaban el
40% de las erogaciones totales de la provincia. A partir de 1991 los gastos
destinados a remuncraciones del Personal de Neuquén pasa a asemejarse a
la del Consolidado de las Provincias.

Por otro lado, las partidas destinadas a gastos en “Personal” fueron
constantemente en aumento, especialmente desde 1991. Es decir, desde ia
implementacién del ajuste y la reestructuracién del Estado provincial, los
gastos en Personal no disminuyeron, sino que por el conirario, registraron
un importante incremento del 160% en el perfodo 1989-1994 (Cuadro 4). En
el mismo cuadro puede observarse la evolucién de la planta del personal de
la Administracién Piblica de la Provincia. Es llamativo que el aumento en
los gastos en Personal al que haciamos referencia no haya sido acompafiado
por un incremento paralelo en la cantidad de empleados de la Administra-
cién Piblica, (en 1993 se registra un crecimiento de sélo el 11% con respec-
to a 1989). Debe tenerse en cuenta que Neuquén posee el porcentaje mas
elevado de ocupados en el sector de Servicios Comunales, Sociales y Perso-
nales, que incluye al empleo piblico (en 1995 el 18,6% de la poblacién ocu-
pada neuquina se ubicaba en el sector Piblico)."

Segiin puede observarse en el Cuadro 1, en 1985 las Erogaciones de
Capital en Neuquén representaban

el 44% del total de los Gastos Pro-
vinciales; en 1986 esa incidencia al-

canzd su punto mas elevado, con el Econémica Provincial.

11:

®¢Situacién de las Provincias Argentinas”,
elaborado por la Secretaria de Asistencia para la Reforma
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52% del total de las Erogaciones; pero, a partir de 1988, esa participacion
relativa comenzd a descender de manera acelerada, destinando en 1994 sé-
lo el 22% del gasto total a Erogaciones de Capital. Esta disminucién obede-
ci6 fundamentalmente al recorte de los fondos destinados al rubro “Trabajos
Piblicos”. Mientras tanto, la media de todo el pafs de gastos destinados a
Erogaciones de Capital fue del 19% en 1985; del 16% en 1989; y del 13%
en 1993. (Cuadro 2).

Seglin la definicién correspondiente de “Trabajos Piblicos”, se trata
de la incorporacion al activo fisico del Estado provincial de las inversiones
efectuadas en Vialidad, Vivienda y otras inversiones fisicas. Comprende la
realizacién de obras que permanecen con cardcter de adherencia al suelo,
formando parte de un todo indivisible, como también de las ampliaciones
mejoradoras de los bienes ya existentes.

La evolucién de las partidas presupuestarias destinadas a Trabajos Pid-
blicos ha venido sufriendo un importante recorte, que comienza a percibirse
ya en 1988, pero se acentiia especialmente a partir de 1991 (Cuadro 3). En
efecto, el afio que se destind la mayor cantidad de recursos a la realizacién
de obras publicas fue 1986, momento que ademds concuerda con la clevada
participacidn relativa del rubro Erogaciones de Capital sobre el Total de los
Gastos provinciales (52%); en 1991 las partidas presupuestarias destinadas
a Trabajos Piblicos sufrieron una reduccién del 54% con respecto a 1986;
en 1992 los recortes se profundizan, aplicdndose a este rubro s6lo el 40% de
lo que se habia asignado en 1986.

Del andlisis del comportamiento de estos indicadores es posible infe-
rir que, frente a la demanda del gobierno central de realizar un ajuste estruc-
tural que comprenda la privatizacidon de empresas puiblicas provinciales, la
reduccion de gastos y la reestructuracién de las administraciones piblicas
provinciales, por lo menos hasta el afio 1994 el gobierno de Ia provincia
delNeuquén realizé un ajuste de tipo parcial. Se restringieron severamente
los gastos destinados a la realizacién de obra pidblica (Gastos en Trabajos
Piblicos), pero todavia no se han manifestado claras sefiales en el sentido de
reducir el plantel de empleados que dependen de la provincia, sino que, por
el contrario, se ha verificado un incremento en el niimero de agentes y, es-
pecialmente, en los gastos en Personal.

Como hemos podido observar, la estructura de ingresos y egresos pro-
vinciales hasta fines de la década de 1980 se diferenciaba claramente de la del
promedio de las provincias argentinas, lo que le conferfa a Neuquén un perfil
verdaderamente atipico. A partir de 1991, la estructura presupuestaria de Neu-
quén tiende a aproximarse a la del resto de las provincias, lo que para noso-
tros es un claro indicador del cambio en la orientacién de la politica piblica.
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II. El mercado de trabajo en la
provincia del Neuquén

- Hasta fines de la década de 1980, el mercado de trabajo neuquino pa-
reci6 moverse y evolucionar con un ritmo propio, fruto de la combinacién
de tres factores principales: el importante crecimiento demogréfico de ori-
gen migratorio; el auge econémico que atravesé la region a partir de la dé-
cada de 1960; y la implementacion de politicas puiblicas por parte del
gobierno provincial, que propiciaron el pleno empleo.

A partir de los afios 1990, esta tendencia se revierte; el aumento de los
niveles de desocupacidn y subocupacién horaria estarfa indicando el agrava-
miento de las condiciones laborales en la provincia.

Los desajustes cn el mercado de trabajo entre la disponibilidad de ma-
no de obra (regulada por la tasa de crecimiento poblacional y por la tasa de
actividad) y la generacién de empleo genuino (regulada por la evolucién del
nivel del producto interno y por la evolucién de la productividad en el seg-
mento productivo formal o estructurado) se expresan a través de la tasa de
desempleo, ya sea de tipo abierto o de tipo oculto o encubierio, de mas difi-
cil medicién. Pero cuando ese desequilibrio entre disponibilidad de mano de
obra y generacién de empleo se hace crénico, la forma de ajuste que asume
el mercado de trabajo es a través de la emergencia del subempleo. "

En esta seccién haremos una caracterizacién del mercado de trabajo
neuquino, comparando algunos de sus indicadores de ocupacién con los del
total de los aglomerados del interior y los del Gran Buenos Aires, baséndo-

nos en los datos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares, para el
periodo 1985-1995.

Esta seccién comprende tres apartados: en el primero analizamos la
disponibilidad de mano de obra en la ciudad de Neuquén, utilizando como
indicadores el crecimiento de la poblacién total en la regin y el nivel y la
evolucién de la tasa de actividad; en el segundo apartado estudiamos la de-
manda de empleo, concentrdndonos en la evolucién del producto bruto geo-
grfico para conocer la estructura productiva de la regi6n, el nivel y la
evolucién de la tasa global de empleo, y el andlisis de la estructura interna de
la ocupacién. En el iltimo apartado avanzamos sobre la “brecha de empleo”,
es decir, sobre los desequilibrios entre la oferta y la demanda de trabajo.

1. La oferta de fuerza de trabajo ¢

Desde mediados de la década
de 1950 la ciudad de Neuquén ad-

quiere funciones politicas y admi- " Monza, Alfredo, 1993
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se convierte en Provincia a partir de la Convocatoria a
Convencién Constituyente y la posterior aprobacion de la
Constitucién Provincial.

cia registré un incremento porcentual del 254%.

EL IMPACTO DE LA REESTRUCTURACION

nistrativas,” al mismo tiempo que comienza a gestarse en la regién un im-
portante desarrollo econémico basado en la explotacidn petrolera y gasife-
ra, junto con la construccién de un complejo hidroeléctrico, la creacién de
un parque industrial, y el desarrollo de un eje productivo en el Alto Valle del
Rio Negro gracias a las grandes obras de irrigacién.

Este importante desarrollo econémico generé numerosas oportunida-
des de empleo que atrajeron a migrantes de diferentes regiones del pais y de
pafses limitrofes.”’ Sin embargo, este proceso se caracteriz6 por ser extrema-
damente focalizado, ya que se produjo una concentracién en ciertas locali-
dades que se convirtieron en polos de desarrollo, tales como Neuquén,
Plottier, Senillosa, Centenario (Departamento de Confluencia), mientras que
el interior de la provincia reproducia el patrén de desarrollo caracteristico de
toda la regidn patagdnica.

Cuadro 5
Comparacion de los incrementos porcentuales de la poblacion entre 1960 y 1991:
Variacion anual promedio.

60/70 70/80 80/91
Total Pais 16 1.8 15
Total Provincia 41 58 54
Ciudad de Neuguén 15,7 10,9 7.7

Fuente: Censo nacional de Poblacidn y Vivienda 1991, INDEC.

Mientras que la tasa de crecimiento anual del pafs se mantuvo estable
durante las dltimas ires décadas, el aumento de la poblacién neuquina fue
muy significativo (Cuadro 5); pero evidentemente el gran incremento demo-
gréfico se produce en la localidad de Neuquén, sede de la capital provincial.
El rapido crecimiento de la poblacién neuquina a partir de la década de 1960
tuvo su origen en el aporte migratorio proveniente, por un lado, de grupos
chilenos de escasos recursos, y por el otro, de grupos nativos llegados de los
principales centros urbanos del pais, predominantemente trabajadores cali-
ficados y profesionales. #

Desde el punto de vista de la
oferta de mano de obra, este elevado
crectmiento demogréfico constituyé
una importante presién sobre el mer-
cado de trabajo, si bien el mismo
respondia a la necesidad de poblar
una regién que atravesaba un perio-
do de rdpida expansién econdmica.

®En 1954 el Territorio Nacional del Neuquén

#Entre 1960 y 1991 la poblacién de la provin-

* Recchini de Lattes - Mychaszula, 1991.
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Los relevamientos de la EPH indican que hasta 1990 la tasa de desem-
pleo abierto se mantuvo por debajo de la del total de los 24 aglomerados de
interior, en tanto que la tasa de subocupacién horaria se ubicé en los dltimos
diez afios por debajo de la del total de los centros urbanos del interior del
pais. Sin embargo, esta tendencia favorable en la evolucién del mercado de
trabajo neuquino, se revierte a principios de los afios 1990, coincidiendo con
la implementacion del Programa de Convertibilidad.

Cuadro 6
Evolucion comparada de la tasa de actividad global de la ciudad de Neuquén, ios 24 Aglo-
merados del Interior y el Gran Buenos Aires. 1985 — 1995 promedios de ondas.

Afios Neuquén Interior Gran Buenos Aires.
1985 36,4 36,7 38,8
1986 372 37,0 39,8
1987 379 373 40,4
1988 39,0 374 40,4
1989 395 37.2 413
1990 38,7 36,7 40,6
1991 39,5 375 40,8
1992 39,7 378 415
1993 40,6 37,6 43,7
1994 401 37,8 432
1995 401 38,1 45,9

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

El segundo factor que regula la oferta de fuerza de trabajo es Ia dispo-
sicién de la poblacién a participar en el mercado laboral, uno de cuyos indi-
cadores es la tasa de actividad.

Si bien el nivel de actividad en el aglomerado de Neuquén era en 1985
muy similar al del total de los aglomerados del interior del pafs, la evolu-
cion de la tasa neuquina durante los dltimos diez afios manifest6 un compor-
tamiento diferente a la del interior.

Si ademds la comparamos con el nivel y la evolucién de la tasa de ac-
tividad del Gran Buenos Aires (GBA), las diferéncias se agudizan. Toman-
do los dos extremos de nuestro estudio, observamos un notable incremento
de la tasa de actividad global de mds de siete puntos en el GBA y de cuatro
puntos para el aglomerado de Neuquén, mientras que ¢l total de los 24 aglo-
merados del interior registr una evolucién relativamente mds estable, aun-
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que con un aumento positivo en el nivel de la tasa de casi dos puntos entre
las ondas extremo. En la ciudad de Neuquén es posible distinguir dos sub-
periodos en la evolucién de su tasa de participacién: hasta mayo de 1989 Ia
tendencia fue claramente creciente; en el mes de octubre de 1989 se inicia
un nuevo periodo en el comportamiento de la tasa: se recuperan los niveles
de actividad mas altos alcanzados, para luego estabilizarse en alrededor del
40%. Si comparamos esta evolucién con la registrada en los 24 aglomerados
urbanos, observamos que hasta 1987 Neuquén pricticamente acompafié al
interior en sus tasas de actividad (alrededor del 37%). Pero, a partir de 1988,
Neuquén comenzé a tomar distancia, incrementando el nivel de participa-
cién en el mercado de trabajo con respecto al interior.

Las tasas de actividad especifica para la ciudad de Neuquén permiten
observar una evolucién diferenciada por sexos (Cuadro 7). Mientras que la
tasa masculina se mantuvo estable, la tasa femenina, con niveles de activi-
dad inferiores a la de los varones, tuvo una participacién creciente durante

los dltimos diez afos. *

Las tasas especificas de actividad segtn la posicién que ocupen los miem-
bros en el hogar permite agregar los conceptos de trabajador primario (jefes) y
trabajador secundario (no jefes) al andlisis de la evolucién de esta tasa. *
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» El notable aumento en la tasa de actividad de
las mujeres obedecid, por un lado, al incremento de la par-
ticipacion femenina en el dmbito laboral, producto de un
cambio en el rol de la mujer como consecuencia, entre
otros factores, de la extensién de los beneficios de la edu-
cacion; y, por el otro, y en lo que hace especificamente al
mercado de trabajo de Neuquén, al origen migrante de su
poblacidn que registra una participacion mds elevada en la
actividad econdmica que la poblacién no migrante en el
lugar de destino. (Lattes-Mychaszula, 1991).

* Se considera normalmente que la participa-
cion en el mercado laboral de los trabajadores primarios es
relativamente estable frente a la variabilidad caracteristica
de los no jefes. Los trabajadores secundarios constituyen
en muchos casos la reserva de los hogares para suplir o
completar los ingresos familiares ante la desocupacion o
insuficiencia del salario del jefe de hogar.

El comportamiento registrado por los trabaja-
dores secundarios seglin aumente o disminuya su partici-
pacién en la PEA, permite incorporar los conceptos de
“trabajador adicional” y “trabajador desalentado”. (Neffa,
J. Piette, N° {; Monza, A., 1993; Beccaria, L. y Lopez, N.,
1994).

Cuando se pretende explicar la evolucién de la tasa de actividad, so-
bre todo en momentos de crisis econdmica, se genera cierta polémica en

cuanio a los argumentos que dan
cuenta de este fendmeno.

Hasta 1989, los incrementos
en la tasas de actividad global fue-
ron respondiendo a la expansion
econémica protagonizada por la re-
gion, especificamente a la provisién
de empleo por parte del Estado pro-
vincial de manera directa (sector
Servicios) o indirectamente a través
de la contratacién de obra piblica
(sector construccién).

La tasa de actividad de los je-
fes de hogar se mantuvo estable,
mientras que los no jefes incremen-
taron su participacion, al igual que
el grupo de jévenes y adultos. Pero
las tasas de actividad pueden verse
incrementadas incluso en momentos
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de crisisv economica, cuando desciende el nivel de empleo y aumenta la de-
socupacién, por efecto de lo que se denomina “trabajador adicional o com-
plementario”. Esta situacién se manifesté en la provincia del Neuquén a
partir de 1990, momento en que la tasa de actividad se incrementa, a la vez
que el nivel de empleo desciende y se acentia la desocupacién (Cuadro 9).
El andlisis del comportamiento de las tasas especificas de actividad nos per-
mitié detectar un significativo aumento en la participacion de los no jefes de
hogar, especificamente el grupo de las no jefas (Cuadro 7), lo que podria es-
tar indicando un ingreso de trabajadores secundarios al mercado. Pero, al
mismo tiempo, hemos observado una caida muy importante en la tasa de
participacion de los jévenes (15 a 24 afios) en el quinquenio 1990-94, Io que
podria atribuirse al “efecto desaliento”.®

Continuando con el andlisis de las tasas especificas de actividad de
Neuquén podemos sefialar que la actividad de los jefes de hogar se mantu-
vo, entre 1985 y 1994, practicamente en el mismo nivel (alrededor del 83%),
mientras que los no jefes incrementaron en el mismo perfodo su participa-
cién de manera significativa.

Cuadro 7
Neuquén. Tasa especifica de actividad por posicién en el hogar y sexo. Onda mayo.

85 90 91 9 93 94
TOTAL 35,7 383 39,7 39,8 405 39,9
Jeles 82,9 83,7 839 82,0 831 82,4
No Jefes 20,5 22,1 239 246 251 244
MUJERES 234 274 29,9 314 32,2 30,7
Jefes 56,9 589 65,5 60,1 63,0 55,1
No Jefes 205 238 25,8 277 28,2 276

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

Si desagregamos la posicion en el hogar segiin sexo observamos nue-
vamente un comportamiento diferenciado segiin se trate de mujeres o varo-
nes jefes de hogar. Mientras que el grupo de jefas de hogar presenta una
tendencia oscilatoria (dirfamos pendular) para el perfodo, los varones jefes
se mantienen estables con una tendencia creciente. Por otro lado, entre los
no jefes, los varones tuvieron una participacién estable en el mercado labo-
ral durante el lapso 1985-1994, registrando s6lo un leve descenso en la tasa
de actividad al final del perfodo; las

19

mujeres, en cambio, incrementaron
su participacién en siete puntos si
tomamos los afios extremos del pe-
riodo.

* La escasez de nuevas oportunidades de em-
pleo derivadas de una insuficiente expansién econdmica
estarfa generando una retraccion del mercado de los jove-
nes, que en otra situacién tendrian intencién de participar
del proceso productivo. (Monza, 1993).
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Con respecto a los niveles de participacién por grupos de edad (Cuadro
8), se observa entre los mds jovenes (15 a 24 afios) un comportamiento estable
en el quinquenio 1985-90, cayendo tres puntos en el periodo 1990-1994.

El grupo de edades centrales muestra un notable incremento durante
toda la década, especialmente entre 1985-90, aumentando mas de seis pun-
tos su participacion en el mercado de trabajo (como veremos en seguida, es-
te incremento se debié a la incorporacién al mercado de trabajo de las
mujeres en edades centrales).

Cuadro 8
Neuqueén. Tasa especffica de actividad por grupos de edad y sexo. Onda mayo.
SEXQ EDAD 85 90 94
15224 45,1 45,2 423
TOTAL 25249 70,7 76,0 784
50y mas 372 38,7 40,4
15224 330 34,1 35,0
MUJERES 25249 46,4 55,1 60,7
50 y mas 18,2 215 225
15224 57,9 57,2 512
VARONES 25249 96,2 97,6 98,0
50y més 58,6 59,7 62,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

Cuadro 9

Neuquén. Evolucidn de las tasas de actividad, empleo y desocupacion. 1985 - 1995.
Afios Actividad Empleo Desocupaciodn
1985 36,4 34,7 45
1986 372 35,6 45
1987 379 36,1 48
1988 39,0 36,6 62
1989 395 36,5 75
1990 38,7 358 7.7
1991 395 36,7 A
1992 39,7 36,7 76
1993 406 358 11,7
1994 40,1 353 12,1
1995 40,1 334 16,7

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.
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La tasa de actividad del grupo de los mayores de 50 afios muestra tam-
bién una tendencia positiva, con un incremento promedio de alrededor de un
punto y medio por quinquenio, es decir, se podrfa inferir que una mayor per-
manencia de este grupo etario en el mercado de trabajo estarfa generando un
envejecimiento de la PEA.

En las tasas especificas de actividad de los grupos etarios desagrega-
dos por sexo, se destaca la disminucion en la participacion de los varones j6-
venes, contra el crecimiento sostenido de las mujeres jovenes; en los grupos
de edades centrales, varones y mujeres mantienen una tendencia creciente;
sin embargo, el grupo femenino registra un incremento mayor en su tasa de
participacion para todo el periodo. En el estrato de mds de 50 afios, tanto pa-
ra varones como para mujeres, se observa una leve tendencia positiva, pero
sin grandes incrementos.

Concluyendo, las caracteristicas mds salientes de la oferta de empleo
en el mercado de trabajo neuquino para el periodo 1985-1995 son:

° Crecimiento poblacional muy importante de origen migratorio a par-
tir de la década de 1960, que tendid a concentrarse en ciertas localidades que
se convirtieron en “atractivas” en términos de desarrollo econémico.

¢ Por el nivel y la evolucion de su tasa de actividad, el aglomerado de
Neuquén present6é un comportamiento que podriamos definir como interme-
dio entre el caracteristico de la media de los aglomerados del interior y el
del Gran Buenos Aires.

¢ Es posible detectar en la evolucién de la tasa de participacién neu-
quina dos etapas: desde mayo de 1985 hasta mayo de 1989 la tendencia en
la actividad fue creciente; a partir de octubre de 1989 se registra un descen-
$0, una posterior recuperacion y, finalmente, una estabilizacién de la tasa
que perdurard hasta fines del perfodo.

* La comparaci6n de la tasa de actividad global de Neuquén con la de
los aglomerados del interior y la del GBA indica que, hasta mediados de
1987, la actividad en Neuquén venia creciendo lentamente y sus porcentajes
eran similares a los del interior; a partir de octubre de 1987, mientras que
los activos seguian aumentando en Neuquén, en el interior y el GBA la tasa
de actividad pareci6 estancarse. Pero al final de la serie, aproximadamente
en 1992, la tasa de actividad neuquina se detuvo en alrededor del 40%,
mientras que el Gran Buenos Aires manifestd una acelerada evolucién de su
tasa hasta el final del perfodo.

Una breve sintesis del andlisis de las tasas de actividad especificas de
Neuquén, indica:

* Tendencia estable en la actividad masculina, al igual que en el grupo
de los jefes y los no jefes varones.
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de la provincia del Neuquén, nos basaremos en las estima-
ciones del Producto Bruto Geogrifico elaborado por la
Secretarfa de Asistencia para la Reforma Econdémica
Provincial del Ministerio del Interior (MI) para el perfodo
1980-1992.

EL. IMPACTO DE LA REESTRUCTURACION

e Participacion creciente durante toda la década en las tasas de activi-
dad femeninas; las jefas mujeres manifestaron una tendencia errética.

e Las no jefas mujeres registran un aumento sostenido, especialmente
a partir de 1990, en la participacion en el mercado de trabajo, fendmeno que
interpretamos como de “trabajador adicional”.

e Disminucién en las tasas de actividad de los jévenes (15 a 24 afios)
en el quinquenio 1990-94 por el “efecto desaliento”; aumento en Ia partici-
pacion de los adultos en edades centrales (25 a 49 afios) y de los adultos ma-
yores (50 afios y mds) durante toda la década.

2. La demanda de empleo

Como sefialdbamos arriba siguiendo a Monza (1993), el factor princi-
pal que regula la generacién de empleo en un determinado momento es el ni-
vel y la evolucién de la actividad productiva.

Entre los afios 1980 y 1992 el crecimiento medio anual del PBG de
Neuquén fue del 9,2%. Se trata de un crecimiento verdaderamente importan-
te, teniendo en cuenta que se produce en un contexto de estancamiento pro-
ductivo general.

Para comprender la estructura de la economfa neuquina es importante
repasar la politica de desarrollo adoptada por el Estado provincial desde la
década de 1970 y hasta fines de los afio 1980.

La esirategia del gobierno provincial tuvo como objetivo arraigar el
caudal inmigratorio que llegaba a la regién constantemente, creando y man-
teniendo una importante infraestructura en salud, educacién, vivienda, etc.
Ello fue posible gracias a los recursos que obtenfa la provincia de las inver-
siones radicadas en su territorio para el aprovechamiento de las reservas pe-
troliferas, gasiferas y emprendimientos hidroeléctricos. La ejecucién de
estos proyectos requeria a su vez de la organizacion del aparato estatal, do-
tdndolo de recursos materiales y humanos. El plantel de trabajadores califi-
cados requeridos para los cargos piblicos de mayor jerarquia fue ocupado
con los trabajadores migrantes provenientes de dreas de mayor desarrollo re-
lativo del resto del pafs.

Por otro lado, las inversiones realizadas por el Estado para la provisién
de infraestructura de servicios y vi-
vienda, a través de la contratacién
de empresas prestadoras, otorgaron
un fuerte impulso a la construccidn,
lo que permitié a los trabajadores
migrantes menos calificados obte-
ner una fuente de trabajo.”

* Para aproximarnos a la estructura productiva

“ Holubica-Bialous-Junca (1993).
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_ Cuadro 10
Provincia del Neuquén. Producto Bruto Geografico, principales sectores; a precios constan-
tes de 1986, en porcentajes. 1980-1992.

Agropec./caza/pesca  Minas y canteras

Indust. manufact - Construccion - Servic, soe. per. Total

1980 115 315 90 8.1 148 100
1981 108 315 83 109 153 100
1982 98 298 72 147 172100
1983 90 29,7 72 18,1 162 100
1984 8,8 283 73 103 252 100
1985 96 26,8 6.9 13,1 236 100
1986 7. 25,9 10,2 15,9 167 100
1987 10,6 232 108 18,5 157 100
1988 9.4 28,8 103 148 170 100
1989 8.0 30,7 95 15,0 192 100
1990 98 317 9.8 9.1 203 100
1991 9.4 33,7 70 8,6 194 100
1992 8,1 38,6 66 72 184 100

Fuente: Elaborado por la Base de Datos de la Secretaria de Asistencia para fa Reforma Econdmica Provincial, (M),
sobre la base de informacion de la Direccidn Provincial de Fstadisticas.

La economia neuquina se asienta principalmente en Ia explotacién de
los yacimientos petroliferos y gasiferos; la participacién del sector en el to-
tal del producto bruto provincial fue variando desde algo mds del 30% en
1980, hasta alcanzar cerca del 40% en 1992. Este rubro, junto con el sector
Agricultura, caza y pesca, representa cerca del 50% del producto neuquino
(sector primario).

Por la importancia relativa del Estado en esta provincia, el sector Ser-
vicios ocup6 también un lugar destacado en la generacién del producto de la
region. A partir de 1990, de acuerdo con el nuevo modelo de crecimiento
que empieza a consolidarse, se produce una disminucién del papel del Esta-
do como asignador de recursos. Las administraciones provinciales deben re-
cortar los recursos que destinan, entre otros gastos, a la obra ptblica,
reflejandose este corte en la abrupta
caida de la Construccién. Pese a la
implementacién de la promocién in-
dustrial en la provincia,® la Industria
no es un sector que haya tenido un
desarrollo importante en la regi6n.”

5

de 1983.

alcanzando alrededor del 10%.

12.

*A través de los Decretos Nro. 2332 y 2333,

* Entre 1986 y 1990 se registra la participacion
mis elevada de este sector en el producto provincial,
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exportaciones argentinas tuvo un cardcter marginal: 0,2%
en 1984; 0,4% en 1990; 0,5% en 1993; en el primer semes-
tre de 1994 alcanzé casi el 2% del total de las exportacio-
nes argentinas. En el lapso 1985-1994, las exportaciones
neuquinas se incrementaron mds de un 800%.(Datos para el
Andlisis del Sector Piblico de las Distintas Jurisdicciones de
la Repdblica Argentina, Tomo 1. Ministerio del Interior).
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La provincia del Neuquén no tuvo una participacién muy destacada en
el total de las exportaciones argentinas; los principales productos exporta-
dos fueron bdsicamente de origen agroindustrial: jugos de frutas, frutos,
conservas y preparacion de legumbres y hortalizas; pero también productos
cerdmicos; lanas, pelos y crines; y, en los tltimos dos afios, la incorporacién
de productos minerales.™

En breve sintesis, podemos afirmar que, desde la década de 1970, la
economia neuquina, ha registrado un crecimiento muy importante, de carac-
teristicas atipicas, por haberse producido dentro de un contexto de estanca-
miento productivo general. Su estructura econémica descansa bdsicamente
sobre el sector primario, siendo las actividades extractivas las que generan
la mayor porcién del PBG provincial; el sector terciario tiene también una
importancia considerable por la ervergadura de los servicios que provee el
Estado neuquino. En cambio, la Industria manufacturera y la Construccién
(Sector Secundario) son los dos sectores que, ademds de tener una menor
participacién relativa en el producto, en mayor proporcién han disminuido su
participacién en el PBG, coincidiendo con la suspensién del régimen de pro-
mocién industrial y el retraimiento en los gastos que el Estado provincial
destinaba a la obra publica.

Una vez caracterizada la estructura econdmica de la provincia, nos dedi-
caremos a describir y analizar la ocupacién en el mercado de trabajo neuquino.

La capacidad de absorcién de los trabajadores por parte de la econo-
mia tiene su principal indicador en la tasa de empleo, la cual relaciona a los
ocupados con el total de la poblacién, en un lugar y un momento determinado.

La tasa de empleo general neuquina para el perfodo 1985-1994 (Cua-
dro 11) acompaii6 la tendencia de la tasa de empleo del total de aglomera-
dos del interior del pafs, si bien el nivel de empleo de Neuquén se mantuvo
constantemente dos puntos por encima del nivel de empleo del interior del
pais. Pese a algunas oscilaciones, la tasa de empleo del aglomerado Neu-
quén se mantuvo estable, alrededor del 36%. El nivel mds alto lo alcanzé en
mayo de 1992, con el 37,3%.

Si dividimos el periodo de andlisis en dos subperiodos, observamos
que en el quinquenio 1985-1990 la tasa de incremento de Ia ocupacidn su-
perd a la tasa de incremento de la
poblacién total, es decir, el creci-
miento de los puestos de trabajo su-
peré al crecimiento de la poblacién.
En el periodo 1990-1994, el aumen-
to de los puestos de trabajo acompa-
fié al crecimiento de la poblacién;

* La participacién de Neuquén en el total de las
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podemos afirmar que Neuquén presenté hasta 1994 un comportamiento re-
lativamente favorable en la evolucién del nivel de empleo.™

Cuadro 11
Evolucion comparada de Ia tasa de empleo global de Neuquén, los 24 Aglomerados del In-
terior y el GBA. 1985-1995. Onda mayo.

Afos Neuquén Interior Gran Buenos Aires
1985 34,7 34,0 36,8
1986 35,6 344 379
1987 36,1 347 38,3
1988 36,6 348 38,0
1989 36,5 341 383
1990 35,8 34,0 376
1991 36,7 34,7 38,4
1992 36,7 35,0 388
1993 358 34,3 39,3
1994 35,3 33,8 38,0
1995 334 321 36,5

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

Del anélisis de las tasas especificas de empleo por sexo se observa que
las mujeres ganan puestos de trabajo de afio en afio (Cuadro 13), aumentan-
do su tasa de empleo en el perfodo, en contraposicién a lo que ocurre con los
varones, cuya tasa tiene una evolucién negativa.

La tasa especifica de empleo por grupos etarios muesira para el aglo-
merado de Neuquén al grupo de varones y mujeres en edades centrales co-
mo los que més han ganado puestos de trabajo, habiendo sido ese aumento
de mds de cuatro puntos para el lapso 1985-1990, manteniéndose luego la
tasa estable para el perfodo 1990-94.

Dentro de la poblacién femenina, son las mds jévenes las que pierden
puestos de trabajo durante toda la década, a diferencia de las mujeres en eda-
des centrales y las mayores que mejoran su situacién ocupacional (Cuadro 12).

Para el caso de los varones, en cambio, se puede afirmar que en todos
los grupos etarios se pierden em-
pleos, pero sin lugar a dudas el grupo
masculino de los mds j6venes es el
més vulnerable en cuanto a la pérdi-
da en la tasa.

10,7% y el 10,3%.
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# Y El incremento de la poblacién total de
Neuquén para el perfodo 1985-90 fue del 36,3%; para el
mismo perfodo, el incremento de los ocupados fue del
42,5%. Los mismos datos para el perfodo 1990-94 dan el
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En cuanto a las tasas especificas de empleo por p.osicién en el hogar
(Cuadro 13), éstas manifiestan un deterioro en la. s%tuamén de emplfso en el
grupo de los jefes de hogar. Al desagregar a los jefes de hogar seglin S?.X,O’
observamos que tanto las mujeres como los varones empeoran su situacién
ocupacional si tomamos en cuenta todo el perfodo. El grupo temer'nno de je?:
fas de hogar obtendrd hasta el afio 1991 un saldo positivo; a partir de 199
comienzan a perder puestos de trabajo.

Cuadro 12
Neuquén. Tasa especffica de empleo por grupos de edad y sexo. Onda mayo.

Sexo Edad 85 90 94
15224 40,8 36,4 323

TOTAL 25249 68,7 733 72,9
50 y mas 20,1 315 36,0

15224 30,9 286 25,7

MUJERES 25249 452 52,8 ?'5,5
50 y mas 182 21,0 21,2

15224 51,2 453 403

VARONES 25249 934 94,5 924
50y mas 56,7 56,9 55,0

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

Los jefes varones mantienen su nivel _de empleo relativamente estab'le,
si bien con algunas oscilaciones que determinardn como resultado un detfmo-
ro en su situacién ocupacional. El nivel de empleo del grupo de los no jefes
de hogar plantea un comportamiento diferenciado cuando se incorpora la va-
riable sexo; mientras que los no jefes varones empeoran su nivel de em;zleo, las
no jefas mujeres incrementan la ocupacién en varios puntos para el perfodo.

Cuadro 13
Neuquén. Tasa especifica de empleo por posicion en el hogar y sexo. Onda mayo.

85 90 91 92 93 94
Total 343 358 36,6 373 35,8 35,7
Jefes 80,7 81,4 79,9 787 77,0 764
No jefes 1922 19,4 211 23 20,8 20,8
Mujeres 27 25,6 27,7 29,2 28,0 26,9
Jefes 55,1 57,7 61,3 56,9 57,2 49,0
No jefes 19,8 219 238 25,7 242 24,1
Varé)nes 46,5 46,4 458 453 44,2 454
Jefes 86,0 874 84,5 84,6 82,7 842
No jefes 18,2 15,4 16,9 1722 15,0 149

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de 1a Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

it
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En sintesis, podemos enumerar las
gen del andlisis de la evolucién y el niv
Neuquén:

principales caracteristicas que sur-
el de la ocupacién en la ciudad de

° la evolucién del nivel de empleo alcanzado hasta
portamiento relativamente positivo; el crecimiento de los puestos de trabajo
acompaiié y en algunos afios hasta super el crecimiento de la poblacién to-
tal. Por otro lado, las tasas de empleo neuquinas fueron superiores a las ta-
sas registradas para el total de los aglomerados del interior.

1994 tuvo un com-

* Los universos que mejoraron su situacién ocupacional en el periodo
en estudio fueron: las mujeres en general; los grupos de poblacién en eda-
des centrales y las no jefas de hogar.

° Los que perdieron puestos de trabajo fueron principalmente: el gru-
po de los jévenes, tanto varones como mujeres, y, en menor importancia, los
Jefes de hogar de ambos sexos.

° Los jefes de hogar masculinos mantuvieron su nivel de empleo rela-
tivamente estable.

Un estudio completo de la demanda de fuerza de trabajo debe tener en
cuenta, ademds del andlisis del comportamiento de las tasas de empleo, la
estructura interna de la ocupacién. En el aglomerado de Neuquén el sector
Servicios Comunales, Sociales y Personales es el que concentra la mayor can-
tidad de ocupados (47% en mayo de 1993), seguido luego por el rubro Comer-
cio, Restaurantes y Hotelerfa, y en tercer lugar, la Construccién (Cuadro 14);
€n estos res sectores se encuentra el 75% de la poblacién ocupada.

El rubro Servicios fue incrementando de manera sostenida la cantidad
de empleo hasta el afio 1993, momento en que se registra el nivel més alto
de todo el periodo; al afio siguiente, el porcentaje de ocupados descendi6
abruptamente, probablemente por la implementacion de la jubilacién antici-
pada y el retiro voluntario en la Administracién Piiblica como medidas de
ajuste provincial. El sector Comercio, Restaurantes y Hotelerfa se mantuvo
entre 1985 y 1988 mds o menos estable, concentrando alrededor del 17% del
total de ocupados neuquinos. A partir de 1989 comienza un crecimiento sos-
tenido en la demanda de empleo que se acentta al final del perfodo, consti-
tuyendo el sector més dindmico en cuanto a generacién de empleo. Por el
contrario, la Construccién, un sector tradicionalmente importante en el aglo-
merado como factor de absorcién de mano de obra, fue el rubro que redujo
en mayor proporcién su demanda de empleo drante todo el periodo, como
consecuencia de la crisis fiscal que provocé la disminucién de los recursos

provinciales y que se tradujo en una menor inversién publica y privada en
esta actividad.

i
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La Industria registré un comportamiento particular, con osc‘xlacxones en
su nivel de ocupacién que no permitieron establecer una tendencia muy defi-
nida, si bien se trata de una actividad menor como demandante de empleo.

Cuadro 14
Nelquén. Distribucion de los ocupados segin rama de actividad. Onda mayo.

Ramas de actividad ‘85 ‘86 ‘87 ‘88 ‘89
Industria Manufac. 71 6.7 55 1.7 74
Comercio,Rest.Hot. 17,3 17,6 157 16,9 18,3
Serv.Comunal.Soc. 43,7 439 45,5 45,6 440
Construccién 13,6 14,4 14,2 12,8 10,7
Otras Ramas 18,3 174 19,1 17,0 19,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ramas de actividad ‘90 ‘9 ‘92 ‘93 ‘94
Industria Manufac 6.9 8.3 8,8 6,4 78
Comercio,Rest.Hot. 20,4 175 20,0 21,2 22,3
Serv.Comunal.Soc. 442 46,2 46,6 471 40,4
Construccion 13,1 13,4 10,5 99 10,9
Otras Ramas 15,4 14,5 14,2 15,5 18,7

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH. INDEC.

Cuadro 15
Neuquén. Distribucién de los ocupados por categorfa ocupacional. Onda mayo.

85 90 91 92 ‘93 9%

Patrén 47 38 45 47 38 6,1
Cuenta propia 16,7 27 21,6 238 21,0 22,1
Asalariado 778 723 728 70,1 732 69,5
Trabajador s/sal 08 1,2 1,1 1,4 20 23
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de fa EPH. INDEC.

Del andlisis de la poblacién ocupada clasificada segiin categorf'a ocu-
pacional (Cuadro 15) podemos inferir, en lineas generales, un de}cremmlen—
to lento pero sostenido de los empleos asalariados que se acentlia en mayo
de 1994, contra un aumento de los ocupados por cuenta propia, .los patrones
y, sobre todo, los trabajadores sin salario fijo. La rama de actividad que tie-
ne la mayor proporcién de asalariados sobre el total de ocupados es la de
Servicios Comunitarios, Personales y Sociales (Cuadro 16), con una tasa de
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asalarizacion que alcanz6 el 84% en mayo de 1993, Por supuesto, esto se de-
be a que gran parte de este sector estd constituido por empleados de la ad-
ministracion publica y de empresas del Estado, junto con el personal que
presta servicios en educacion y salud. Se destaca también el proceso de de-
salarizacién que se ha registrado en todos las sectores econémicos en gene-
ral, especialmente en los rubros Construccién e Industria manufacturera. E]
sector Comercio, Restaurantes y Hotelerfa registra también una caida impor-
tante en el porcentaje de asalariados sobre el total de ocupados en esa rama,
acompafiado de un aumento de los trabajadores por cuenta propia. Esto po-
dria estar indicando una tendencia a la desaparicién de los establecimientos
medianos, concentrdndose los trabajadores asalariados en los comercios
grandes, al mismo tiempo que una mayor presencia de la empresa familiar
con pequefios comercios integrados por los miembros de la familia.

El sector de la Construccién es el que posee la mayor proporcién de cuen-
tapropistas sobre el total de ocupados; por otro lado, este segmento cuentapro-
pista manifest6 una tendencia creciente, especialmente al final del periodo,
alcanzando el 51% en mayo de 1994. Por sus caracterfsticas, la Construc-
ci6n es de por sf un sector que manifiesta oscilaciones en cuanto a la distri-
bucién de las categorfas ocupacionales, esto se debe al cardcier
contraciclico de la actividad como consecuencia de la organizacién del DIro-
ceso de trabajo, cuya forma mds frecuente es la contratacién de cuadrillas en
las diversas etapas de la construccién.

La realizacidn de obras piblicas y la construccién de viviendas en la
provincia, pilares fundamentales de la actividad, tiene como particularidad
la realizacién de éstas a través de grandes €mpresas que se manejan con una
16gica empresarial diferenciada de las del resto del sector. Las mismas se ca-
racterizan por establecer relaciones de trabajo con un alto grado de estabi-
lidad, una clara definicién de roles, mecanismos de seleccién, de
promocion, efc., atento a las necesidades que implica la utilizacién de siste-
mas industrializados para la realizacién de grandes obras de ingenieria y
conjuntos habitacionales. *

A partir de las medidas de ajuste nacional que impusieron restriccio-
nes al gasto piblico de las provincias, en Neuquén se veré afectada funda-
mentalmente la realizacién de obras ptiblicas, tal como lo veremos més
adelante al analizar la evolucién del gasto piiblico.

Las obras piblicas encaradas por la provincia estuvieron a cargo de

grandes empresas contratistas provenientes principalmente de Buenos Aires,
que si bien reclutaban al personal en

la zona, se retiraban al reducirse los
recursos destinados a la construc-
cidén. M

“Confrontar con Panaia, Marta (1992).
Y Panaia, Marta (1990).
“Holubica-Bialous. (1993).
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Cuadro 16
Neuquén. Evolucion de la participacion de las categorfas asalariado y cuenta propia en las
principales ramas de actividad. Onda Mayo.

‘85 ‘90 ‘91 ‘92 ‘93 ‘94
Asalariado
Total 76,2 719 721 70,0 73,2 69,5
Industria 746 62,4 60,4 58,0 70,8 51,6
Construccion 65,3 51,7 57,8 50,4 49,9 429
Com.Rest.y Hoteles 60,3 57,5 53,9 511 53,5 *
Serv.Comunitarios 86,0 81,1 84,1 82,1 84,1 *
Cuenta propia
Total 16,3 22,6 213 238 21,0 221
Industria 141 29,4 26,0 32,6 27,8 33,0
Construccion 32,5 40,2 39,0 45,7 411 51,0
Com Rest.y Hoteles 24,4 32,6 35,1 339 329 *
Serv.Comunitarios 1.5 16,4 133 16,3 13,2 *

Fuente: Etaboracion propia sobre la base de datos de la EPH.INDEC.

*No se utilizan los datos de la EPH, ya que a partir de esta onda se utiliza una nueva codificacion de la Rama de
Actividad (CIUU Revisi6n 3) que desagrega, entre ofras, las categorias Comercio, Restaurantes y Hoteleria, y Ser-
vicios Comunitarios.

Esta importante disminucién en la realizacién de trabajos ptiblicos y
los cambios en las modalidades de contratacién, podrfan estar incidiendo di-
rectamente en el incremento registrado de la categoria cuentapropista en el
sector de la Construccidn.

Segtn los datos de la EPH para el aglomerado de Neuquén, la distri-
bucién de los ocupados segin el nivel de instruccion en los dltimos diez
afios muestra una tendencia a disminuir el porcentaje de los ocupados sin ins-
truccién y con primario incompleto, a la vez que se observa un incremento de
la participacién de los ocupados con mds elevados niveles de instruccion.

La disminucién de la demanda de empleo de los niveles mds bajos de
educacion es mucho mds importante entre las mujeres que entre los varones;
por otro lado, el porcentaje de mujeres con estudios universitarios, ya sea
completos o incompletos, alcanzaba en mayo de 1994 al 30% del total de las
ocupadas, mientras que entre los ocupados varones ese mismo segmento co-
rrespondia al 17%. Esto podria corresponderse con el hecho de que la de-
manda de empleo femenino, que al estar fundamentalmente orientada hacia
trabajos del sector Servicios y Comercio requiere de una mayor calificacién

ESTUDIOS DEL TRABAJO N° 15

que la demanda de empleo masculina, se orienta ademds hacia otras activi-
dades de la economia.

En sintesis, podemos destacar que por la estrategia de desarrollo de
fa provincia del Neuquén, donde el rol del Estado como proveedor de em-
pleo era fundamental y respondia a las necesidades derivadas del crecimien-
to de la poblacién que requeria de una importante infraestructura de
servicios sociales, el sector Servicios concentré tradicionalmente la mayor
demanda de empleo. Durante el perfodo en estudio, el rubro més dindmico
en la creacion de empleo fue el de Comercio, Restaurantes y Hotelerfa, y en
contrapartida, el que redujo en mayor proporcién su demanda de empleo fue
el de la Construccion. El sector de la Industria no es significativo en cuanto
a generacion de empleo; de todas maneras viene perdiendo puestos de traba-
Jo asalariados de manera constante. La evolucién de la participacién de las
principales categorias ocupacionales muestra una disminucién de los traba-
Jos asalariados, a la vez que un aumento de los puestos por cuentapropia y
de los trabajadores sin salario fijo. La Construcci6n es el rubro que posee la
mayor proporcién de trabajadores por cuenta propia; el sector Servicios es
el que tiene el mayor porcentaje de asalariados. El nivel de instruccién al-
canzado por los ocupados del aglomerado de Neuquén ha ido aumentando
en el transcurso de 1985-1994. Dentro de la poblacién ocupada, las mujeres
poseen un porcentaje mucho mayor de estudios secundarios y terciarios que
los varones. Los sectores de actividad mds vulnerables al retroceso de la de-
manda de empleo son los que estdn sufriendo las consecuencias de la rees-
tructuracion del Estado provincial: el sector Servicios, dentro del que se estéd
implementando la jubilacién anticipada y el retiro voluntario; y el sector de
la Construccion, que se vio gravemente afectado por la disminucién de la in-
version publica en esta actividad, ante la necesidad de restringir las eroga-
ciones provinciales. La caida del empleo en el sector productivo, sumado a
la reestructuracion del Estado provincial, estaria generando una reorienta-
cién en el mercado de trabajo hacia actividades de comercio.

3. Desequilibrios en el mercado de
trabajo: desempleo y precarizacion

Hasta fines de la década de 1980, los niveles de desocupacién del
aglomerado de Neuquén pueden considerarse relativamente bajos, si se los

compara con los del promedio de los 24 Aglomerados del Interior y con el
Gran Buenos Aires.

5

En el marco de la reestructuracién productiva puesta en marcha por el
gobierno central a fines de los afios 1980, y a partir de la aplicacién en el
ambito provincial de las politicas de reforma del Estado (“Ley de Ajuste
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provincial”, que permite poner en disponibilidad a trabajadores de la Admi-
nistracion Publica) y las privatizaciones, la brecha entre la oferta y la de-
manda de empleo comienza a crecer de manera acelerada. Si comparamos fa
tasa neuquina con la del GBA, encontramos niveles de desocupacién simi-
lares hasta 1989: a partir de ese afio, la evolucién de la tasa neuquina avan-
zard mas rdpidamente que la del GBA.

Hasta 1990 la desocupacién en Neuquén se encontraba por debajo de
los registros de los 24 Aglomerados del Interior, con tasas inferiores hasta
en tres puntos en algunas ondas; a partir de ese afio, la tasa del aglomerado
de Neuquén supera en mds de dos puntos a la del total de los Aglomerados

del Interior.

Durante 1991 la tasa de desempleo nuevamente desciende y recién en
octubre de 1992 la desocupacién neuquina vuelve a superar a la de los Aglo-
merados del Interior. Analizando la evolucién de las tasas de desocupacion
especificas por quinquenios (Cuadro 18), se observa que en 1985, si bien el
desempleo era bajo, afectaba en mayor medida a los varones que a las mu-
jeres; en 1990 la desocupacién parece afectar de manera pareja a ambos
grupos; pero ya en 1994 las mujeres se ven mucho mds afectadas que los
hombres por este fendémeno del mercado de trabajo.

Cuadro 17
Evolucion comparada de las tasas de desocupacion global de la ciudad de Neuguén, los 24
Aglomerados del Interior y el Gran Buenos Aires. 1985-1994. Onda mayo.

Afios Neugquén Interior Gran Buenos Aires.
1985 41 74 55
1986 50 7,6 48
1987 54 71 54
1988 6.2 7,0 6,3
1989 8,6 98 76
1990 66 83 86
1991 78 7.9 6,3
1992 6.4 73 6,6
1993 1,9 8,8 10,6
1994 10,7 10,1 11
1995 16,7 15,4 20,2

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

En una primera etapa, que podemos situar alrededor de 1990, los gru-
pos que se verdn mas afectados por 1a desocupacion serdn: los varones jove-
nes, los no jefes de hogar y los grupos con niveles de instruccién mds bajos.
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Cuadro 18

Nequfén, Tasa§ de desocupacion especificas por grupos de edad y sexo; nivel de instruc-
cion y posicion en el hogar; intensidad de la desocupacion por sexo. Onda mayo.

1985 1990 1994
Total 4.1 6.6 10,7
15 a 24 afios 9,5 19,4 23,7
25 a 49 afios 28 3,6 6:9
50y més afios 23 30 10,4
Muijeres 3.1 6,7 12,3
15 a 24 afios 6.5 16,0 26,5
25 a 49 afios 2,6 4.1 8,6
50y més afios - 2,0 55
Varones 46 6,6 9,6
15 a 24 afios 11,5 20,9 21,1
25 a 49 afos 3,0 32 58
50y més afios 3,2 45 12,0
Primario
Incomp. 48 6,7 15,0
Completo 41 73 12,3
Secundario
Incomp. 6,9 11,0 12,6
Completo 2.1 5,6 8,6
Sup.y Univ.
Incomp. 38 3,7 11,8
Completo - - 16 1,3
Sin Instruc. 39 54 1.3
JEFES 2,7 2.7 73
NO JEFES 6,0 12,0 148
Int. desocup. 1985 1990 1994
Total 100,0 100,0 100,0
hasta 1 mes 29,7 213 36,4
123 meses 39,9 334 29,6
mas de 3 meses 304 453 34,0
Varones 100,0 100,0 100,0
hasta 1 mes 39,9 17,0 447
123 meses 31,0 34,2 21,8
més de 3 meses 291 ., 488 335
Mujeres 1000 " 100,0 1000
hasta 1 mes - 28,5 26,8
1a 3 meses 65,9 32,0 38,7
ms de 3 meses 34,1 39,5 345

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.
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Con la profundizacion de los niveles de la desocupz}ci(’)P (1994), se re-
gistraban situacioncs nuevas: asf, el desempleo repercutié mds entre las mu-
jeres que entre los varones, especialmente entre las mujeres J?vgnes; dentro
del grupo de los mayores, los varones de mds de 50 afios verfm\mcremenla-
do el desempleo; aumentard también el desempleo entre los jefes de hogar;
y, finalmente, la desocupacién llegard también a aquellos sectores con nive-
les mds elevados de educacidn.

La clasificacién de los desocupados por la intensidad de la desocupa-
cién nos muestra que mientras que, en mayo de 1985 el 70% de los desem-
pleados llevaba menos de tres meses en esa situacion, en 1990 se produc’e un
incremento muy importante dentro del segmento de los que llevan més de
tres meses desempleados. En 1994, el mayor porcentaje de varones desocu-
pados llevaba menos de un mes en situacién de bisqueda, mientras que en-
tre las mujeres desempleadas predominaban las que Ilevaban de 1 a 3 meses.

La manera mds corriente en que se expresan los desajustes entre la
oferta y la demanda de empleo es a través de la tasa de desocqpacic’)q. Pero
cuando ese desequilibrio se hace crénico, el mercado de trabajo se ajusta a
través del incremento del subempleo. El andlisis de la evolucidn de.ia subo-
cupacién horaria revela que, para el perfodo 1985-95, las tasas mamfestaron
una tendencia creciente, aunque sus valores siempre se mantuvieron por de-
bajo de la media de los 24 Aglomerados del Interior del pafs. De todos mo-
dos, esa elevacion en el nivel de la tasa en el marco de una elevada
desocupacién indica el claro deterioro que estd sufriendo el .m‘ercado de lrzil-
bajo de la provincia, por lo que se esperan en el futuro c.czndlcione.s aun mas
precarias de insercién en el &mbito laboral de la poblacion neuquina.

Cuadro 19 ‘ i
Evolucin comparada de Tas tasas de subocupacion global de la ciudad de Neuquén, los 24
Aglomerados del Interior y el Gran Buenos Aires. 1985-1994."

Afios Neuquén Interior Gran Buenos Aires
1985 34 8.6 55
1986 29 9,7 6.4
1987 49 8,7 8,0
1988 5,4 8,7 7.7
1989 72 10,8 85
1990 6.5 10,9 8.4
1991 6,0 99 7.7
1992 6.8 95 76
1993 8,0 99 82
1994 8,1 10,2 10,2

Fuente: Encuesta Permanente de Hogar. INDEC.

*A partir de la onda de octubre de 1994, la EPH desagrega la tasa de subocupacidn en subocupados demandantes
y no demandantes.
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V. Conclusiones

El Estado provincial, de la mano del Movimiento Popular Neuquino,
se caracterizd por llevar adelante una estrategia de desarrollo cuyo principal
objetivo fue arraigar la poblacién de origen migrante que llegaba a la regién
atraida por el rdpido crecimiento econémico, creando y manteniendo una
importante infraestructura en servicios de salud, educacién, vivienda, etc.
Este proyecto pudo ser viabilizado merced a los recursos que la provincia
obtenfa de las regalias aportadas por el gobierno central en concepto de ex-
plotacién de hidrocarburos (petréleo y gas) y de la Coparticipacién Federal
de impuestos. La ejecucién de esos proyectos requeria a su vez de una ade-
cuada organizacién del aparato estatal, dotdndolo de recursos materiales y
humanos. El Movimiento Popular Neuquino se caracterizé por otorgarle a su
gestién un “perfil tecnoburocrdtico eficaz”, lo que le permitié cierta conti-
nuidad en los proyectos encarados.

El Estado provincial mantuvo durante algo més de tres décadas una ac-
tiva intervencién en el mercado de trabajo en sus dos modalidades, de ma-
nera directa como empleador, ¢ indirectamente a través de la contratacién de
empresas que ejecutaran la obra piblica, garantizando asf que no se produ-
jesen desajustes entre la oferta y la demanda de empleo. Este Estado asumi6
las caracteristicas de interventor, distribuidor, planificador y empleador.

En un contexto de estancamiento productivo general, la economia neu-
quina pudo registrar un notable crecimiento; hasta fines de 1os afios 1980,
los progresivos incrementos en los niveles de actividad global en el merca-
do de trabajo de la provincia respondieron a la expansién econémica que
atraveso la region. Del mismo modo, la evolucién del nivel de empleo tuvo
un desempefio positivo: el crecimiento de los puestos de trabajo acompafio
y en algunos afios super el crecimiento de la poblacién total.

En el marco de la reestructuracion productiva encarada por el gobier-
no central, y a partir de la aplicacién de Ias politicas de reforma del Estado,
sumado a las presiones en el sentido de privatizar las empresas publicas, la
tendencia favorable que caracterizé la evolucién del mercado de trabajo
neuquino hasta fines de los afios 1980 registra un abrupto cambio, que se
traducird en un incremento de la brecha de empleo. El rol del Estado como
asignador de recursos varfa de manera notable; las administraciones provincia-
les deben iniciar el ajuste recortando el gasto social (especialmente el presu-
puesto destinado a la obra piblica), ademads de_reducir el empleo piiblico. El
modelo de desarrollo de la provincia empieza a mostrar sefiales de agotamien-
to y, hasta el momento, no se percibe una estrategia de desarrollo alternativa.

Pese al contexto de crisis, los niveles de actividad continuaron incre-
mentdndose; interpretamos que este aumento se debié a la incorporacién al
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mercado laboral del “trabajador adicional”, ya que al mismo tiempo se re-
gistré un importante descenso en el nivel de empleo y un aumento en los ni-
veles de la desocupacién global, ademds de 0bservgrse un incremento en la
participacién de los no jefes de hogar. P.ero,.c?l mismo tle/m.p/o, se ver?flca
una importante caida en la tasa de partic'lpacmn de los mds jovenes, suqa-
cién que reflejarfa la escasez de oportu11{dades de empleo para estos se’c,lc-
res, configurando lo que se denomina “efecto de trabajador desalentado”.

La industria y la construccion son los sectores que mds disminuyen su
participacion en el total del PBG desde fines de la década de 1980, siendo ade-
mas los sectores que en mayor proporcién redujeron la demanda de empleo.

En lineas generales, podemos sefialar que en los tltimos afios se regis-
tré una disminucién de los trabajos asalariados y un aumento de los puestos
por cuenta propia y de los trabajadores sin salario fijo.

En un contexto signado por una elevada desocupacidn, el in.crefnento
en el nivel de la tasa de subocupacidn horaria se convierte en un indicador
mds del marcado deterioro que estd atravesando el mercado laboral; los sec-
tores de actividad més vulnerables al retroceso de la demanda .d/e emplfo son
los que estdn sufriendo las consecuencias de la r{:estruci}l}'amon del }.:stado
provincial: el sector Servicios y el sector de la Cons.truccwn, que sc vio gra-
vemente afectado por ¢l recorie de la inversidn pﬁplica. La caida del e.mp.leo
en el sector productivo, sumado a la reestructuracién del Estado ‘p;rov1‘nc,j;al,
estarfa generando una reorientacién en el mercado de trabajo hacia activida-
des de comercio.

Se esperan en el futuro condiciones aun mds precarias d; inser‘cién en
el dmbito laboral, teniendo en cuenta que todavia no se produjo el aju‘s’te en
el plantel de la administracién piblica, m.és' alld de la implementacién de
planes de retiro voluntario y jubilacion anticipada.
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Resumen

Este articulo analiza los efectos de la
reestructuracion econémica sobre el
mercado de trabajo, especificamente, en
la Provincia del Neuquén. Se trata de un
dmbito de sumo interés para evaluar el
impacto de las transformaciones
econdmicas sobre el empleo debido al
particular protagonismo desempefiado por
el Estado provincial; el mismo se
caracterizo por llevar adelante una
estrategia de desarrollo cuyo principal
objetivo fue arraigar la poblacién de
origen migrante creando una importante
infraestructura en servicios de salud,
vivienda y empleo. El Estado tuvo una
activa intervencién en el mercado de
trabajo en forma directa como empleador,
e indirectamente a través de la
contratacion de empresas que ejecutaron
la obra publica.

En un contexto de estancamiento
productivo general, hasta fines de la
década de 1980 en la provincia no se
produjeron desajustes en la brecha de
empleo; pero a partir de la aplicacién de
las politicas de reforma del Estado, se
produce un importante cambio en la
evolucién de los indicadores de empleo:
cae la tasa de participacién de los
Jj6venes; desciende el nivel de empleo y
se produce un notable incremento en los
niveles de desocupacién global. Al
mismo tiempo disminuyen los puestos
asalariados y se verifica un aumento en
los puestos por cuenta propia y en los de
los trabajadores sin salario fijo.

El articulo cuestiona la implementacién
de las politicas de ajuste en provincias
que, como la del Neuquén, son
fuertemente dependientes del gobierno
central y no han sido capaces de encarar
un proyecto de desarrollo auténomo.
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Abstract

This article analyzes the effects of the
economic restructuring on the work
market, specifically, in the Province of
Neuquén. It is an environment of
supreme interest to evaluate the impact of
the economic transformations on the
employment due to the particular
protagonism of the provincial State; that
was characterized to take a
developmental strategy whose main
objective was to root the population of
migrant origin creating an important
infrastructure in services of health,
housing and employment . The State had
an active intervention in the work market
in direct form as an employer and
indirectly through the recruiting of
companies that you executed the public
work.

In a context of general productive
stagnation, until the end of the decade of
1980 in the county there was no
maladjustment in the employment gap;
but since the application of reform
policies of the State , an important
change takes place in the evolution of the
employment indicators: the rate of the
youths' participation falls; the
employment level descends and a
noticeable increase takes place in the
levels of global unemployment. At the
same time salaried positions decrease and
an increase is verified in self-employed
positions and in those of the workers
without a fixed wage.

The article questions the implementation
of the adjustment politicians in provinces
that, as that of the Neuquén, are strongly
dependent of the central government and
they have not been able to face a project
of autonomous development.
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